BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPARE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar dunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-872-11/20
Mostar, 28.10.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar postupajuéi po Presudi Suda Bosne i Hercegovine
broj S1 3 U 035772 20 U od 07.10.2021. godine, a u vezi sa Zalbom broj 123-01/20 od 7.4.2020.
godine, potencijalnog ponudaga Komotin d.o.o. Jajce, izjavljenom na Tendersku dokumentaciju u
otvorenom postupku javne nabavke: Osiguranje protognosti rijeke Vrbas u Jajcu na lokaciji
srusenog mosta u naselju Prudi, ugovornog organa Agencija za vodno podrucje rijeke Save,
Sarajevo, na osnovu &lana 93. stav (7), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca Il odrZanoj 28.10.2021.
godine donio je

RJESENJE

1.Zalba se usvaja i ponistava se tenderska dokumentacija zajedno sa Obavjestenjam o nabavci
broj: 1132-1-3-28-3- 32/20 od 17.03.2020. godine.

2. Povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjeSenjem ovog
organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Agencija za vodno podrugje rijeke Save, Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni
organ) pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke: Osiguranje protocnosti rijeke Vrbas u Jajcu
na lokaciji sruienog mosta u naselju Prudi, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 1132-1-3-28-3-
32/20 objavljeno na portalu javnih nabavki 17.3. 2020. godine.

Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, potencijalni ponuda¢ Komotin d.o.o. Jajce (u
daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je 7.4.2020. godine Zalbu na sadrzaj tenderske dokumentacije.
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Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 15.4.2020. godine.

Zalitelj u albi navodi da je nakon preuzimanja tenderske dokumetacije u predmetnom postupku
nabavke ugovornom organu ukazao na odredene nedostatke, te je u pisanoj formi putem portala
e- nabavke traZio pojasnjenja. a sve s ciljem dostavijanja potpune i pravovaljane ponude.

U tom smislu, Zalitelj je od ugovornog organa dana 23.3.2020. godine, u skladu sa &lanom 56.
Zakona o javnim nabavkama traZio pojasnjenje, odnosno upite gdje se formira rampa za ulaz i
izlaz, te kolika je duZina kolovoza od rampe do mjesta izvodenja radova. Osim navedenog upita,
Zalitelj je ugovornom organu postavio pitanja, odnosno pojasnjenja vezana za zemljane radove i
to na nain da mu se odgovori koliko je udaljena i gdje se nalazi deponija, a za radove ruSenja
gdje se nalazi gradska deponija gradevinskog otpada i koliko je udaljena od mjesta izvodenja
radova. Zalitelj je o&ekivao da ée ugovomi organ u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama, u pisanoj formi dostaviti sva traZena poja3njenja, jer nije postojao ni jedan opravdani
razlog da se ne dostave traZena pojasenja ako su na kvalitetan na&in uradene sve pripreme za
predmet javne nabavke.

S obzirom da je ugovorni organ na traZene upite, putem portala e-nabavke dostavio odgovor da se
odgovori na traZena pitanja mogu dobiti od predstavnika Agencije i opéine Jajce prilikom
obilaska lokacije izvodenja radova, dakle u usmenoj formi, Zalitelj je nezadovoljan odgovorom
traZio da ugovorni organ u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama u pisanoj formi
dostavi sva traZena pojasnjenja tenderske dokumetacije kako bi mogao dostaviti pravovaljanu
ponudu. O kakvoj neozbiljnosti, neprofesionalnosti i neodgovornosti u pripremanju tenderske
dokumentacije, te o davanju odgovora na postavljena pitanja se radi, najbolje pokazuje odgovor
ugovornog organa kada u svom dopisu od 24.3.2020. godine navodi da lokalna zajednica,
odnosno opéina Jajce osigurava potrebne saglasnosti i rjeSavanje imovinsko-pravnih pitanja, te da
ugovorni organ nije u moguénosti dati odgovore na postavljena pitanja, odnosno da nije
kompetentan dati traZenja objasenjenja. Za davanje svih pojadnejnja je iskljutivo odgovoran
ugovorni organ, a ne treéa pravna osoba koja nije pripremala tendersku dokumtaciju,.

I u drugim dopisima koji su upuéeni ugovornom organu traZena su odredena pojasnjenja,
medutim, ugovomi organ je i u svim drugim odgovorima na odredena pitanja Zalitelja upuéivao
na opcinu Jajce 3to je svakako protivno odredbama Zakona o javnim nabavkama jer opéina Jajce
nije ugovorni organ niti je narugitelj radova koji su predmet Jjavne nabavke. Upudivanje Zalitelja
na opcinu Jajce koja je nadleZna za osiguravanje odredenih saglasnosti i rjeSavanje imovinsko-
pravnih poslova je svakako apsurdno ako se uzme u obzir &injenica koliko dugo traje postupak
rjeSavanja imovinsko-pravnih poslova, a koji je rok za dostavu ponuda.

Sve naprijed navedeno upuduje na zakljuak da ugovorni organ tendersku dokumentaciju nije
pripremio u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, te kao takva prema potencijalnim
ponudacima ne moZe prozvoditi nikakve pravne posljedice.
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Clanom 53. Zakona o javnim nabavkama propisano je da je ugovorni organ duZan pripremiti
tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i pozakonskim
aktima, a u tenderskoj dokumentaciji isti je obvezan dati potpune informacije o uslovima
ugovora, a posebno je obavezan navesti, jasan opis posla, te mjesto izvodenja radova sa svim
potrebnim detaljima izvodenja radova.

Imajuéi u vidu &injenicu da je ugovorni organ, (a ne tre¢a osoba na koju ugovorni organ upuéuje,
odnosno opéina Jajce), u skladu sa ¢lanom 56. Zakona o javnim nabavkama duZan dati odgovor
sa pojasnjenjima u pisanoj formi u roku od 3 dana, a najkasnije 5 dana prije isteka roka za
podno3enje zahtjeva, ugovorni organ je povrijedio naprijed navedene zakonske odredbe.

Imajuéi u vidu propuste koji su navedeni u tenderskoj dokumetaciji, Zalitelj predlaze da ugovorni
organ u skladu sa ¢lanom 100. Zakona o javnim nabavkama utvrdi daje Zalba osnovana, te da
izmijeni tendersku dokumetaciju na na¢in kako je ukazano od strane Zalitelja, te u dopisima koji
su upudivani ugovornom organu, u suprotnom Zalitelj predlaZe da se u skladu sa ¢lanom 100. stav
5. Zakona o javnim nabavkama Zalba sa svom dokumentacijom dostavi Uredu za razmatranje
Zalbi BiH na odlugivanje po Zalbi.

Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu svoje izjadnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke i u svom izja$njenju navodi sljedede:

Ugovorni organ je dana 23.3.2020. godine zaprimio jedno, pa drugo pitanje za pojaSnjenje
predmetne tenderske dokumentacije koje glasi:

,, 1. Prethodni radovi, Stavka 2

Gdje se planira formiranje rampe za ulaz i izlaz transportnih sredstava i kolika je duZina kolovoza
koji treba uraditi da bi se doslo do mjesta izvodenja radova.

Zemljani radovi Stavka 1.

TraZi se da se u jediniénu cijenu uraduna iskop, utovar i odvoz materijala a nema napisanog
mjesta deponije, molimo vas da dostavite koja je planirana, odnosno odredena deponije
iskopanog materijala.

Radovi ru$enja Stavka 2
Takode je potrebno dostaviti toéno mjesto deponovanja Suta".

Ugovorni organ dalje istice da je u Aneksu XII - TEHNICKE SPECIFIKACIE (PREDMIJER
RADOVA I GRAFICKI PRILOZI) ozalbene tenderske dokumentacije u okviru tatke
,PRETHODNI RADOVI“, dao nalin na koji treba izvesti potrebnu rampu i gradiliiSnu
saobracaknicu:
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Red. Jed. Jediniéna
broj INAZIV STAVKE mjere Koli¢ina [ciiena Ukupna cijena u

Formiranje rampe za ulaz i izlaz transportnih vozila.
Masinsko grubo i fino planiranje i komprimiranje terena
2. |na kom se izvodi projektovana rampa. Nabavka i paus.
ansport Sljunka i kamene sitne2i za izradu kolovoza
Eirine 4.00 m. Kolovoz raditi u dva sloja i to od $ljunka
(prirodne granulacije) debljine d=27 cm, u uvaljanom
tanju i zavrinog sloja kamene sitne2i debljine 3.00 cm
Ea komprimiranjem do zbijenosti min 60 MN/m?2

dakle detaljno opisujuéi nacin formiranja rampe i defini$uéi paualno odredivanje cijene, kao
jedino moguce, i na taj nain dao moguénost ponudatima da odrede lokaciju rampe koja im
najvide odgovara, te da izratunaju paualnu cijenu nakon obilaska lokacije izvodenja radova.
Napominje i da je u oZalbenoj tenderskoj dokumentaciji odredio dan, vrijeme i kontakt osobu za
obilazak lokacije izvodenja radova.

Nadalje, bitno je navesti da mjesto deponije iskopanog materijala i deponije 3uta se raduna na
osnovu inZinjerske prakse za predmetnu vrstu radova, tj. jedini¢nom cijenom do prosjene
transportne udaljenosti od 5 km, a da kroz poziciju nepredvideni radovi (za ovaj postupak je
predviden iznos od 10% od ugovorene cijene ¥to se vidi u Aneksu Il predmetne tenderske
dokumentacije - Obrazac za cijenu) nadzomni organ ée imati moguénost da predlozi odobravanje
dodatnih sredstava za tu poziciju ukoliko se ukaZe potreba, odnosno udaljenost deponije koju za
te svrhe odredi ili odobri Opéina Jajce bude veda od prosjedne transportne udaljenosti od 5 km.
Dakle, s obzirom da ugovorni organ u trenutku pripreme predmetne tenderske dokumentacije i
postavljanja pitanja nije bio u moguénosti da zna za podatak lokacije deponije iskopanog
materijala i deponije Suta (lokaciju odreduje Opéina Jajce na é&ijoj teritoriji se nalazi mjesto
izvodenja predmetnih radova) omoguéio je jasan naéin izraduna tro¥kova deponovanja iskopanog
materijala i Suta. Kao dokaz da je navedena praksa dovoljna za precizno ratunanje trokova i
pripremu ponude je Cinjenica da u dugogodisnjoj praksi nije imao niti jednu Zalbu vezanu za
lokaciju deponije iskopanog materijala i deponije Suta ili lokaciju rampe za ulaz i izlaz
transportnih vozila.

Imajudi u vidu gore navedeno isti¢e da je ugovorni organ isti dan odgovorio da na sva tri pitanja
koja je Zalitelj postavi, a to je da odgovor traZe od predstavnika Agencije i Opéine Jajce koji ée
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biti prisutni prilikom organizovanog obilaska loakcije izvodenja radova koja je zakazan za
1.4.2020. godine (tacka 5.6. tenderske dokumentacije), vjerujuéi da ¢e na mjestu izvr§enja radova
Zalitelj odrediti lokaciju pristupne rampe koja njemu najvise odgovara, te od predstavnika Op¢ine
Jajce saznati mogucu lokaciju deponija.

Nakon toga Zalitelj isti dan postavlja novo pitanje u kojem navodi: ..Potovani

Vasom obavje$éu nismo dobili odgovore na traZena pitanja, ve¢ ste nas uputili da odgovore
traZimo od predstavnika Agencije i opline prilikom obilaska terena. Misljenja smp da na osnovu
usmenog pojasnjenja ne moZemo dostaviti ponudu za predmetne radove. Obzirom da ste vi
ugovorni organ, prema Zakonu o javnim nabavkama, smatramo da ste vi obavezni sva trazena
objasnjenja TD. Molimo Vas da vi kao ugovorni organ dostavite sve traZene odgovore na
postavljena pitanja u skaldu sa odredbama ZJN. Unaprijed zahvaljujeno i sa poStovanjem*

S obzirom da je ugovorni organ imao stav da je precizne odgovore na postavljena pitanja moguce
dobiti samo prilikom obilaska mjesta izvodenja radova, u odgovoru od 24.3.2020. godine ponovo
upuéuje na predstavnike ugovornog organa i Opéine Jajce koji ¢e biti prisutni prilikom obilaska
mjesta izvodenja radova.

Prilikom obilaska mjesta izvodenja radova predstavnik Zalitelja je dobio odgovor od predstavnika
ugovornog organa i Opéine Jajce da ée lokacija za deponiju iskopanog materijala i Suta biti
lokalitet ,,Vaganj", te da ée Opéina Jajce rijesiti imovinsko-pravna pitanja koja se ti¢u pristupnog
puta, a da lokaciju formiranje rampe za ulaz i izlaz transportnih sredstava odreduju ponudati na
osnovu vlastitih preferencija. Predstavnik Zalitelja nije imao dodatnih pitanja prilikom obilaska
mjesta izvodenja radova.

Ugovorni organ 3.4.2020. godine zaprima novo pitanje za pojasnjenje tenderske dokumentacije
od zalitelja koje glasi:

,Postovani

Zahvaljujemo se na dostavljenom odgovoru te smo sacekali obilazak terena, medutim trazene
odgovore do danas nismo dobili u pisanoj, a niti usmenoj formi.

Po osnovu Zakona o javnim nabavkama ne moZemo postavljati pitanja drugacije osim ovim
putem a u cilju dostavljanja potpune i valjane ponude buduéi da nakon obilaska terena gdje smo
predstavniku Opéine ukazali na postojeée probleme za izradu ponude nismo dobili trazene
informacije stoga vas jo§ jednom molimo odgovore na sljedeée pitanja sa napomenom da je
opéina bila duZna dostaviti vama odgovore koji bi bili proslijedeni svim zainteresiranim
udesnicima u predmetnoj TD:

Prethodni radovi, Stavka 2

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 5



Gdje se planira formiranje rampe za ulaz i izlaz transportnih sredstava i kolika je duZina kolovoza
koji treba uraditi da bi se doslo do mjesta izvodenja radova

Zemljani radovi Stavka 1.

TraZi se da se u jedini¢nu cijenu uratuna iskop, utovar i odvoz materijala a nema napisanog
mjesta deponije, molimo vas da dostavite koja je planirana, odnosno, odredena deponije
iskopanog materijala

Radovi rusenja Stavka 2
Takode je potrebno dostaviti toéno mjesto deponovanja Suta. Hvala i sa postovanjem"

Ugovorni organ je primijetio da se najvjerovatnije desio nesporazum izmedu 7alitelja i
ugovornog organa prilikom prethodnih pojasnjenja predmetne tenderske dokumentacije, te u
svom odgovoru od 6.4.2020. godine dao detaljna poja3njenja da:

Lu vezi lokacije rampe za ulaz i izlaz transportnih sredstava i kolika je duZina kolovoza koji
treba uraditi da bi se doslo do mjesta izvodenja radova ta stavka u predmjeru je i data pausalno da
je svaki od ponudada pretpostavi i u predmjer radova upise iznos koji planira izdvojiti za tu
aktivnost, a opisom u predmjeru je dat nadin na koji treba izvesti rampu i gradilidnu
saobracajnicu.

2.U vezi lokacije deponije iskopanog materijala i $uta ralunajte sa jedini¢nom cijenom do
prosjecne transportne udaljenosti od 5 km, a kroz poziciju nepredvideni radovi nadzomi organ ée
imati moguénost da predloZi odobravanje dodatnih sredstava za tu poziciju ukoliko se ukaZze
potreba, odnosno udaljenost deponije koju odredi ili odobri Opéina bude veéa od § km.

Na osnovu svega navedenog jasno je da je ugovorni organ u roku odgovorio na sva pitanja za
pojasnjenje predmetne tenderske dokumentacije, te daje Zalitelj dobio sve potrebne informacije
na osnovu kojih moZe pripremiti svoju ponudu. Predmetna tenderska dokumentacija je
pripremljena po3tujuci odredbe ZIN-a i podzakonskih akakta, te pozitivne inZinjerske prakse. Na
isti na¢in godinama priprema tenderske dokumentacije za ovu vrstu radova i niti jedan ponudag
nije izjavio Zalbu u vezi lokacije rampe za ulaz i izlaz transportnih sredstava, te deponije
iskopanog materijala i Suta. Ugovorni organ je dao mogucénost da ponudadi sami biraju lokaciju
rampe za ulaz i izlaz transportnih sredstava koja im najvise odgovara. U vezi lokacije deponije
iskopanog materijala i Suta, dao je pojadnjenje predmetne tenderske dokumentacije da u skladu sa
pozitivnom inZinjerskom praksom za predmetnu vrstu radova, tj. jedini€nom cijenom do
prosjecne transportne udaljenosti od 5 km, a da kroz poziciju nepredvideni radovi (za ovaj
postupak je predviden iznos od 10% od ugovorene cijene $to se vidi u Aneksu II predmetne
tenderske dokumentacije - Obrazac za cijenu) nadzomi organ ée imati moguénost da predlozi
odobravanje dodatnih sredstava za tu poziciju ukoliko se ukaZe potreba, odnosno udaljenost
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deponije koju za te svrhe odredi ili odobri Opéina Jajce bude veca od prosjecne transportne
udaljenosti od 5 km.

Ugovorni organ smatra da je Zalba neosnovana, te predlaze da se odbije kao neosnovana.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zaiba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

Ovaj organ je Rjesenjem broj IN2-03-07-1-872-7/20 od 07.05.2020. godine odbio Zalbu Zalitelja
kao neosnovanu, kao i zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 2.000,00 KM. Protiv navedenog RjeSenja Zalitelj je pokrenuo upravni spor pred Sudom
Bosne i Hercegovine, koji je okon&an Presudom broj S1 3 U 035772 20 U od 07.10.2021. godine,
kojom je usvojena tuzba, poniiteno navedeno Rje3enje i predmet vraéen ovom organu na ponovni
postupak.

U obrazloZenju presude se navodi:

Kako proizilazi iz priloga spisa predmeta, tizilac je trafio pojasnjenje tacke 15. tenderske
dokumentacije broj: 30-281-18/20 od marta 2020.godine, dana 23.3.2020. godine. Iz odgovora
koji je dostavio ugovorni organ tuziocu, proizilazi da je ugovorni organ pojasnio tendersku
dokumentaciju koja se odnosi na ulaznu i izlaznu rampu, deponiju i gradski otpad, ali na nacin
koji, no ocjeni ovog suda, nije ostavio jasnu situaciju niti dao moguénost da se sacini ponuda
javne nabavke. Naime, ugovorni organ je uputio tufioca na investitora, ukazujui da je opstina
zaduzena za rjesavanje imovinskopravnih pitanja, te da ée opstina, kao investitor, odluciti gdje
ée biti i jedna i druga deponija. Jasno je i potpuno zakonito da se u ovakvoj vrsti nabavke, a
saglasno clanu 56.stav 4. Zakona o javnim nabavkama, moZe organizovati posjeta mjesta
izvodenja usluga ili radova i tek tada pripremiti tenderska dokumentacija, ali to ne utice na
obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji navedu sve cinjenice koje su od uticaja na pripremu
ponude. U konkretnoj stvari je ostala sporna udaljenost deponije do koje se uspostavlja obaveza
prevoza materijala iz zemljanih radova, kao i odvoza Suta na gradsku deponiju. Ugovorni organ
je i u svom pojasnjenju ukazao da se udaljenost racuna ,, na osnovu infinjerske prakse...t;.
jediniénom cijenom do prosjecne transportne udaljenosti od 5 km" , te da ,,ée nadzorni organ
imati moguénost da predlozi odobravanje dodatnih sredstava za tu poziciju ukoliko se ukaze
potreba”.
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Ovakav nacin definisanja obaveza na radove ne pruia pouzdane podatke ponudacima za
pripremu ponude, zbog cega ni ovaj sud ne prihvata razloge osporenog akta kao jasne i valjane.
Ponudaci, shodno clanu 53.stav 3 .ZJN moraju dobiti minimalno informacije koje su po tackama
pobrojane i, izmedu ostalog, zahtijeva se opis posla i zadataka za radove, sa mjestom izvrsenja
radova. U konkretoj stvari radovi se vrse i na lokalitetu srusenog mosta, ali zavrsavaju odvozom
na deponiju ciji lokalitet nije odreden. Sud prihvata da je pitanje uredivanja mjesta uluza i izluzu
transportnih vozila dodatno pojasnjeno, ali pitanja udaljenosti deponija ostavlja prostor za
proizvoljnost, §to ne moZe biti osnov da se utvrdi valjanost tenderske dokumentacije.

Naime, po ocjeni ovog suda, za sacinjavanje prostog podatka o jedini¢nim cijenama, neophodno
Jje imati podatke o radovima i zemljanim i radovima rusenja, a s obzirom da je upisu radova i
odvoz Suta i zemljanog materijala do deponija, ostaje sporna metodologija po kojoj ée se izvrsiti
obracun cijene tih radova, kod cinjenie da nije dostupan podatak o udaljenosti. Uvazavajuéi
Cinjenicu da o tom odlucuje investitor, ovaj podatak mora biti poznat prije raspisivanja postupka
Javne nabavke i treba biti sastavni dio tenderske dokumentacije. Neprihvatljivo je obrazlozenje
da e u slucaju potrebe, ako udaljenost deponije bude veéa od prosjecnih 5 km, nadleni organ
odluciti o dodatnom plaéanju na ime sredstava iz ., nepredvidenoh troskova", jer su navedeni
troskovi predvidivi i podaci o mjestu deponija i njihovoj udaljenosti moraju biti navedeni u
tenderskoj dokumentaciji. Oni predstavijaju podatak na osnovu kojeg se vrsi obracun cijene
radova i svakako su jedan od vainih elemenata ponude imajuéi u vidu kriterija na izbor
najpovoljnijeg ponudaca.

Osnovano tuzba prigovara da je pojasnjenje tenderske dokumentacije duzan dati ugovorni organ,

Jer on sacinjava dokumentaciju u cjelini, pa s tim u vezi, nije opravdano umjesto Jjasnog
odgovora dostaviti uputu da se ponuda¢ moze obratiti investitoru, radi pojasnjenja. Stoga ni
obrazloZenje tuZene iz osporenog akta nije valjano, jer éinjenica da je ugovorni organ formalno
odgovorio ponudacu, a bez sustinskog pojasnjenja, ne moze biti prihvatljivo u smislu odredbe
¢lana 56.stav 2. Zakona o javnim nabavkama. Zbog toga je, no nalazu ovog suda, obraziozenje
tuzene nepotpuno, nema jasnih razloga u smislu clana 200. i 233 stav 2. Zakona o upravnom
postupku BiH(, Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02 do 53/1b)i zbog cega je valjalo odluciti kao u
izreci, ponistiti osporeni akt i predmet vratiti na ponovno rjesavanje, primjenom clana 37.stav 1.
i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH.

U ponovnom postupku ée tufena postupiti no uputama iz ove presude, dakle, ponovo cijeniti
valjanost tenderske dokumentacije u osporenom dijelu, posebno sa stanovista zakonite primjene
¢lana 53. i ¢lana 56.stav 2. Zakona o javnim nabavkama BiH, pravilno utvrditi éinjenicno stanje,
te na osnovu novog utvrdenja donijeti pravilnu i zakonitu odluku. U tom postupku ¢e odluditi i o
troskovima uplaéene naknade za zalbu.

Postupajuci po presudi Suda Bosne i Hercegovine ovaj organ je pristupio ponovnom odlugivanju
i utvrdio sljedeée:
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U vezi s navodom Zalitelja da ugovorni organ nije sainio tendersku dokumentaciju u skladu s
¢lanom 53. Zakona o javnim nabavkama, te da nije dao potrebna pojasnjenja u skladu s ¢lanom
56. Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je uvidom u postavljena pitanja i odgovore vezano

za pobijanu tendersku dokumentaciju, utvrdio da je Zalitelj 23.3.2020. godine postavio sljedeca
pitanja:

Na osnovu preuzete tenderske dokumentacije, molim vas da nam odgovorite na sljede¢a pitanja:

1. Prethodni radovi, stavka 2, Gdje se planira formiranje rampe za ulaz i izlaz transportnih
sredstava i kolika je duzina kolovoza koji treba uraditi da bi se do$lo do mjesta izvodenja radova.
2. Zemljani radovi stavka 1. Koliko je udaljena i gdje se nalazi deponija

3. Radovi rusenja stavka 2 Gdje se nalazi gradska deponija gradevinskog otpada i koliko je
udaljena.

Ugovorni organ je na postavljena pitanja 23.3.2020. godine dao sljedeci odgovor:

Na sva tri pitanja koja ste postavili, odgovor traZite od predstavnika Agencije (ugovornog organa) i
Optine Jajce koji ¢e biti prisumi prilikom organizovanog obilaska lokacije izvodenja radova koja je
zakazana za 1.4.2020. godine (tacka 5.6. tenderske dokumentacije).

Zalitelj je 23.3.2020. godine dostavio na portalu E-nabavki dopis ugovornom organu vezano za dato
pojainje u kojem navodi:

Vasom obavjeséu nismo dobili odgovore na traZena pitanje, veé ste nas uputili da odgovore trazimo od
predstavnika Agencije prilikom obilaska terena. Misljenja smo da na osnovu usmenog pojasnjenja ne
mozemo dostaviti ponudu za predmetne radove Obzirom da ste vi ugovorni organ, prema Zakonu o javnim
nabavkama, smatramo da ste vi obavezni dostaviti sva trazena objasnjenja TD. Molimo vas da kao
ugovorni organ dostavite sve trazene odgovore na postavijena pitanja u skladu sa odredbama ZJN.

Na §to je ugovorni organ dao odgovor 24.3.2020. godine koji glasi:

Obzirom da ste veé zakljucivali ugovore sa ovim ugovornim organom poznato vam je da je lokolna
zajednica (grad ili opéina) uvijek navedena kao investitor u naSim ugovorima pri Cemu Agencija
obezbjeduje sredstva za izvodenje radova i vrienje nadzora a lokalna zajednica obezbjeduje potrebne
saglasnosti i rjesavanje imovinsko-pravnih pitanja. To moZete vidjeti i iz Aneksa XIV - Nacrt ugovora iz
tenderske dokumentacije. Vase pitanje nije ni pravne ni tehnicke prirode da na njega moZe ovaj organ
odgovoriti iz Sarajeva. Na pravna ili tehnicka pitanja éemo vam odgovoriti, a na postavljena pitanja
vezano za lokaciju izvodenja radova ili mjesto odlaganja materijala mozete dobiti odgovor samo od
predstavnika lokalne zajednice ili Agencije iz Jajca prilikom obilaska lokacije za izvodenje radova.

Daljnjim uvidom utvrdeno je da je 3.4.2020. godine Zalitelj postavio nova pitanja u vezi sa tenderskom
dokumentacijom koja glase:
Zahvaljujemo se na dostavljenom odgovoru te smo sacekali obilazak terena, medutim traZene odgovore do
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danas nismo dobili u pisanoj, a niti usmenoj formi.

Po osnovu Zakona o javnim nabavkama ne moZemo postavljati pitanja drugacije osim ovim putem a u
cilju dostavljanja potpune i valjane ponude buduéi du nakon obilaska terena gdje smo predstavniku
Optine ukazali na postojece probleme za izradu ponude nismo dobili trazene informacije stoga vas jos
Jjednom molimo odgovore na sljedeée pitanja sa napomenom da je opéina bila duzna dostaviti vama
odgovore koji bi bili proslijedeni svim zainteresiranim ucesnicima u predmetnoj TD:

1. Prethodni radovi, Stavka 2

Gdje se planira formiranje rampe za ulaz i izlaz transportnih sredstava i kolika je duzina kolovoza koji
treba uraditi da bi se doslo do mjesta izvodenja radova

2, Zemljani radovi Stavka 1.

TraZi se da se u jedini¢nu cijenu uracuna iskop, utovar i odvoz materijala a nema napisanog mjesta
deponije, molimo vas da dostavite koja je planirana, odnosno, odredena deponije iskopanog materijala

3. Radovi rusenja Stavka 2

Takode je potrebno dostaviti tocno mjesto deponovanja $uta.

Ugovorni organ je na postavljena pitanja dao 6.4.2020. godine sljedeéi odgovor:
1. Prethodni radovi, Stavka 2.

Gdje se planira formiranje rampe za ulaz i izlaz transportnih sredstava i kolika Jje duZina
kolovoza koji treba uraditi da bi se doslo do mjesta izvodenja radova Obilazak terena sa predstavnikom
Opéine ste trebali iskoristiti za odredivanje lokacije rampe za ulaz i izlaz transportnih sredstava, odnosno
potrebne duzine gradilisne saobraéajnice do lokacije izvodenja radova. Ta stavka u predmjeru je i data
paulalno da je svaki od ponudaca pretpostavi i u predmier radova upide iznos koji planira izdvoiiti za tu
aktivnost, a opisom u predmjeru je dat natin na koji treba izvesti rampu i gradili§nu saobracainicu.

2. Zemljani radovi Stavka 1.
TraZi se da se u jedini¢nu cijenu uraduna iskop, utovar i odvoz materijala a nema napisanog mjesta
deponije. Molimo vas da dostavite koja je planirana, odnosno, odredena deponije iskopanog materijala
Lokaciju deponije ste trebali traiti od predstavnika Opéine prilikom obilaska terena. Ukoliko nemate taj
podatak, racunajte sa jedinicnom cijenom do prosjecne transportne udaljenosti od 5 km, a kroz poziciju
nepredvideni radovi nadzomi organ e imati moguénost da predlozi odobravanje dodamih sredstava za tu
poziciju ukoliko se ukaZe potreba, odnosno udaljenost deponije koju odredi ili odobri Opéina bude veéa
od 5 km.
1. Radovi rugenja Stavka 2
Takode je potrebno dostaviti to€no mjesto deponovanja Suta.
Isti odgovor kao i za prethodno pitanje.

Uvidom u sporne stavke tenderske dokumentacije, Tehnitka specifikacija - Predmjer radova,
Prethodni radovi - stavka 2., utvrdeno je da je ugovomni organ propisao: Formiranje rampe za ulaz
i izlaz transportnih vozila. Masinsko grubo i fino planiranje i komprimiranje terena na kom se
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izvodi projektovana rampa. Nabavka i transport $ljunka i kamene sitneZi za izradu kolovoza
Sirine 4.00 m. Kolovoz raditi u dva sloja i to od §ljunka (prirodne granulacije) debljine d=27 cm,
u uvaljanom stanju i zavrSnog sloja kamene sitnezi debljine 3.00 cm sa komprimiranjem do
zbijenosti min 60 MN/m2' te da je jedinica mjere za spornu stavku odredena pausalno, da je za
Zemljane radove stavka 1. predvideno izmedu ostalog da se u jediniénu cijenu urauna iskop.,
utovar i odvoz materijala_na deponiju koju odredi Investitor, te radovi rulenja, stavka 2.,
predvideno je, izmedu ostalog, odvoz 3uta na gradsku deponiju.

Clanom 56. Zakona o javnim nabavkama propisano je da:

(1)Zainteresirani kandidati/ponudagi mogu, u pisanoj formi, traZiti od ugovornog organa
pojadnjenja tenderske dokumentacije blagovremeno, ali najkasnije deset dana prije isteka roka za
podno3enje zahtjeva za u€esde ili ponuda.

(2)Ugovorni organ duZan je odgovoriti u pisanoj formi, a odgovor s poja3njenjem dostavlja svim
kandidatima/ ponudacima koji su otkupili tendersku dokumentaciju ili za koje ima saznanja da su
je preuzeli na jedan od nacina iz &lana 55. ovog zakona, u roku od tri dana, a najkasnije pet dana
prije isteka roka za podno$enje zahtjeva za ucesée ili ponuda.

(3)Ako odgovor ugovornog organa dovodi do izmjena tenderske dokumentacije i te izmjene od
kandidata/ ponudaCa zahtijevaju da izvrSe znatne izmjene i/ili da prilagode njihove ponude,
ugovomi organ duZan je produZiti rok za podnosenje zahtjeva za ugeice ili ponuda najmanje za
sedam dana.

(4)Ako se nakon osiguranja tenderske dokumentacije pokaZze da se ponude mogu pripremiti samo
nakon posjete mjestu izvodenja usluga ili radova, ili nakon pregleda dokumenata na osnovu kojih
je pripremljena tenderska dokumentacija, rokovi za prijem ponuda produZavaju se za najmanje
sedam dana, kako bi se omogudilo da se svi ponudadi upoznaju sa svim informacijama koje su
neophodne za pripremu ponuda.

(5)U slucaju da je tenderska dokumentacija objavljena na portalu javnih nabavki, pojasnjenja
tenderske dokumentacije iz ovog &lana definirat ée se podzakonskim aktom iz &lana 55. stav (1)
tacka d) ovog zakona.

Dakle iz odgovora koji je dostavio ugovorni organ Zalitelju, proizilazi da je ugovorni organ
pojasnio tendersku dokumentaciju koja se odnosi na ulaznu i izlaznu rampu, deponiju i gradski
otpad, ali na nadin koji nije ostavio jasnu situaciju niti dao moguénost da se sadini ponuda.
Naime, na postavljeno pitanje: Gdje se planira formiranje rampe za ulaz i izlaz transportnih
sredstava i kolika je duzina kolovoza koji treba uradit da bi se doslo do mjesta izvodenja radova,
ugovorni organ Zalitelju daje odgovor da je Obilazak terena sa predstavnikom Opéine trebao
iskoristiti za odredivanje lokacije rampe za ulaz i izlaz transportnih sredstava, odnosno potrebne
duzine gradilisne saobraéajnice do lokacije izvodenja radova, da je ta stavka u_predmjeru
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radova data pausalno da je svaki od ponudaca pretpostavi i u predmjeru radova upise iznos koji
namjerava utrositi za tu aktivnost.

Na postavljeno pitanje da nema napisanog mjesta deponije za odvoz materijala, ugovorni organ
daje odgovor Zalitelju da je lokaciju deponije trebao traziti od predstavnika opéine prilikom
obilaska tercna, a ukoliko nema taj podatak da racuna sa jedinicnom cijenom do prosjecne
transportne udaljenosti do 5 km, a da e madzorni organ imati moguénost da predloZi
odobravanje dodatnih sredstava za tu poziciju ukoliko se ukaze potreba, odnosno ukoliko

udaljenost deponije koju odredi ili odobri opcina bude veéa od 5 km

Na postavljeno pitanje koje je tacno mjesto deponovanja suta, ugovorni organ daje isti odgovor
kao i na prethodno pitanje.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da se u ovakvoj vrsti nabavke, a saglasno ¢lanu 56.stav 4. Zakona
o javnim nabavkama, moZe organizovati posjeta mjesta izvodenja usluga ili radova i tek tada
pripremiti ponuda, ali to ne utiCe na obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji navedu sve
dinjenice koje su od uticaja na pripremu ponude. U konkretnom sluéaju je ostala sporna
udaljenost deponije do koje se uspostavlja obaveza prevoza materijala iz zemljanih radova, kao 1
odvoza Suta na gradsku deponiju. Ugovorni organ je i u svom pojasnjenju ukazao da se
udaljenost ra¢una ,na osnovu inZinjerske prakse...tj. jediniénom cijenom do prosjeéne
transportne udaljenosti od 5 km" , te da ,,ée nadzomi organ imati moguénost da predlozi
odobravanje dodatnih sredstava za tu poziciju ukoliko se ukaZe potreba".

Medutim, ovakav nadin definisanja obaveza na radove ne pruZza pouzdane podatke ponudacima
za pripremu ponude na stvarno konkurentskoj osnovi, s obzirom da ponudadi shodno ¢&lanu
53.stav 3 .ZIN moraju dobiti minimalne informacije koje su po tatkama pobrojane i, izmedu
ostalog, zahtijeva se opis posla i zadataka za radove, sa mjestom izvr§enja radova. U konkretom
slu¢aju radovi se vrSe i na lokalitetu sru§enog mosta, a zavr§avaju odvozom na deponiju &iji
lokalitet nije odreden, pa pitanje udaljenosti deponija ostavlja prostor za proizvoljnost.

Naime, ovaj podatak mora biti poznat prije raspisivanja postupka javne nabavke i treba biti
sastavni dio tenderske dokumentacije. Nije prihvatljivo obrazloZenje da ée u sludaju potrebe, ako
udaljenost deponije bude veéa od prosje¢nih 5 km, nadleZni organ odluditi o dodatnom placanju
na ime sredstava iz ,,nepredvidenoh troskova", jer su navedeni troSkovi predvidivi i podaci o
mjestu deponija i njihovoj udaljenosti moraju biti navedeni u tenderskoj dokumentaciji. Oni
predstavljaju podatak na osnovu kojeg se vrsi obradun cijene radova i svakako su jedan od vaznih
elemenata ponude imajuéi u vidu kriterij za izbor najpovoljnijeg ponudaéa, a to je najniZa cijena,
kao i obavezu ponudada da u jedniniénu cijenu uraunaju iskop, utovar i odvoz materijala na
deponiju, kao i odvoz $uta na gradsku deponiju.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ konstatuje da predmetna tenderska dokumentacija ne sadrzi
minimum informacija potrebnih za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, kao i da
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data pojasnjenja nisu otklonila nedoumice koje su postojale, a 5to je sve u suprotosti sa &lanom
53. stav (1) i (3) ZJIN, kao i u suprotnosti sa ¢lanom 56. stav (2) ZIN, zbog &ega se Zalba usvaja i
poniStava pobijana tenderska dokumentacija.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit
¢e se posebnim aktom. a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom
4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o
javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konaCno i izvrSno. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema qeéenja Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. -

PREDSJEBNIK E(

e

,./ /- e B /

Dostavljeno:

- Komotin d.o.o. Jajce

- Agencija za vodno podrudje rijeke Save, Sarajevo
-evidencija

-a/a
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